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Resumen

El Perd experimenta dificultades nutricionales a nivel infantil, generando un efecto
negativo en el desempefio educativo de los estudiantes de las escuelas ptiblicas y limitando
el trabajo de los docentes. Ante estas dificultades el Ministerio de Educacion y el Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social han implementado el Programa de Alimentacién Qali
Warma, desde el 2012 hasta la actualidad. Pero como todo programa requiere de andlisis y
evaluacion; por tanto, el estudio propone analizar la eficiencia del Programa Qali Warma en
la Institucién Educativa Publica del distrito de Comas (Lima — Perd). De acuerdo a este
objetivo se propuso una metodologia cualitativa, de tipo estudio de caso y de nivel
exploratorio. Asi, mediante un muestreo no probabilistico intencional se selecciond a una
directora de una escuela publica quien contaba con 24 afios de experiencia y con 10 de
experiencia gestionando el programa Qali Warma. Ella respondié a una entrevista
semiestructurada de once preguntas abiertas que fueron validadas por juicio de expertos.
Luego, las respuestas obtenidas fueron sometidas a un proceso de codificacién y
triangulacion para analizarlas, discutirlas y elaborar conclusiones. Finalmente, los resultados
demostraron que, desde la ptica de la directora la gestiéon del PNAE Qali Warma ha sido
eficiente, y en cuanto a la capacidad de gestion se respondi6 con optimismo, garantizando la
recepcion, verificacidn, control, almacenamiento, distribucién y monitoreo del consumo del
desayuno escolar.

Palabras claves: Programa Qali Warma, alimentacion escolar, gestiéon educacional,
gestion del centro de ensefianza, educacion bésica.

Abstract

Peru faces difficulties in nutritional aspects at the child level, which have a negative
effect on educational performance; restricting the work of teachers. Given these difficulties,
the Ministry of Education and the Ministry of Development and Social Inclusion have
promoted the Qali Warma Food Program, which has been applied since 2012 to the present.
Nevertheless, like any program, it requires analysis and its respective evaluation; for this
reason, the present study proposes to analyze the efficiency of the management process of
the Qali Warma Program in the Public Educational Institution of the Comas district (Lima —
Peru). In accordance with this objective, a qualitative methodology was proposed, of a case
study type and of an exploratory level. Thus, through intentional non-probabilistic sampling,
a director of a public school was selected who had 24 years of experience in running the
school and 10 years of experience managing the Qali Warma program. She responded to a
semi-structured interview with eleven open questions that were validated by expert
judgment. Then, the answers obtained were subjected to a process of coding and
triangulation to analyze them, discuss them and draw conclusions. Finally, the results
showed that, from the director's point of view, the management of PNAE Qali Warma has
been efficient, and in terms of management capacity, it responded in a timely manner with
the committees of teachers and parents, guaranteeing the reception, verification, control,
storage, distribution and monitoring of school breakfast consumption.

Keywords: Qali Warma Program, school feeding, educational management,
management of the teaching center, basic education.
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INTRODUCCION

En la Conferencia de Rio de Janeiro a mediados del 2012 se proyectaron metas al
2030 relacionadas con la aprobacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
orientados a luchar contra la pobreza y generar las condiciones para la vida saludable de
las personas a nivel mundial (Sustainable Development Goals Fundation [SDGF], 2020).
Entre estas metas, se reflexiond sobre la necesidad de combatir la desnutricion a nivel
escolar, se proyecta acerca del desayuno como el alimento méds importante del dia, a pesar
de ello, muchos estudiantes ingresan a las escuelas publicas sin ingerir tan valioso
alimento; debido que no cuentan con los recursos econdmicos necesarios, 0 en otros
casos, no ingieren los alimentos adecuados que les ayuden a compensar las energias
gastadas durante el dia, incluso la gran mayoria han presentado casos de anemia. En la
actualidad, los paises del tercer mundo incluido el Peru, se evidencia que el nivel
educativo de los nifios y jovenes es cada vez mds deficiente, con visibles ausencias de
reparto igualitario y atencion al mas necesitado centrandose muchas veces en la capital.

Como consecuencia los paises menos desarrollados elaboran diversos programas
sociales, lo cual influye en instituciones publicas y privadas que se relacionan con la salud
y la educacion de la poblacion en cuestion, estos programas han asumido una importancia
en el desarrollo del estudiante y por ende del pais, pretendiendo de esta forma disminuir
los indices de anemia en la poblacién escolar. En este sentido, surge la necesidad de
analizar la capacidad de gestion de los directores de escuelas publicas en relacion al uso
efectivo del Programa Nacional de Alimentaciéon Escolar Qali Warma (PNAE Qali
Warma) (Ministerio de Educacién [MINEDU], 2019; Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social [MIDIS], 2022).

Programa Qali Warma

Segtin Magallanes (2015) considera que Qali Warma es un programa del MIDIS,
que brinda servicios de alimentacion como complemento educativo a los nifios y nifias
que se encuentren debidamente matriculados en las escuelas publicas; con exclusividad
para la Educacion Bésica Regular (EBR) con el objetivo de aportar mejoras en la atencion
en clases, la asistencia escolar y los habitos alimenticios, promoviendo la participacién y
la corresponsabilidad de la comunidad local. E1 MIDIS 2016 detalla que el PNAE Qali
Warma es un servicio alimentario de calidad que brinda a los nifios y nifias mayores de

tres aflos que estén cursando el nivel inicial, también a los que cursan el nivel primaria y



secundaria. Asi, el MINEDU (2019) elabora directrices y normativas que especifican
como se debe gestionar el PNAE Qali Warma, desde la organizacién del comité de apoyo
al interior de la comunidad educativa; quienes estardn a cargo de la recepcion,
almacenamiento, almacén, distribucién y vigilancia del consumo de los alimentos (ver
Figura 1). Garantizando asi que el desayuno escolar sea consumido en el tiempo adecuado
(Panti, 2019). Este servicio se brind6 diariamente durante el afio escolar y en la actualidad
ha sufrido una serie de cambios en la distribuciéon de los alimentos. Todo ello con la
finalidad que los nifios mejoren su nivel de atencion en las horas de clase, su asistencia y
permanencia en la institucién educativa, promoviendo de esta manera un adecuado habito
alimenticio. Y en el 2022, el programa ha continuado con su labor de proporcionar el
desayuno escolar, el cual es elaborado bajo un proceso de control sanitario y de calidad

(MIDIS, 2022).

EL MODELO OPERACIONAL

Una estrategia de cogestion para la participacién ciudadana

GESTION
DEL SERVICIO
ALIMENTARIO

Consiste en la participacién articulada y cooperacién entre
diferentes actores para brindar un servicio de alimentos de calidad,
promoviendo la transparencia y vigilancia social del proceso.
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m Se encarga de la recepcion, verificacion

Se encarga de la seleccion de
proveedores, suscripcion de
Se encarga de definir: contratos y pago.

- La canasta de alimentos. Esté integrado por-

y distribucién de los alimentos.
Se encuentra integrado por:

- Director/a de la IE, quien preside
el CAE.
- Unfa docente de la IE.

* Las especificaciones técnicas.
La racién que se entrega a las
nifas y ninos.

- Tres representantes de madres y/o

+ Gerente de Desarrollo Social de At a8 amilia wocales])

la municipalidad provincial.
- Representante de la red de salud.
- Subprefecto/a.
- Dos representantes de padres y
madres de familia.

llustracion 1. Modelo Operacional de cogestion del PNAE Qali Warma (MIDIS, 2023).

El Portal web QaliWarma.gob 2018 hace mencion que el PNAE Qali Warma es un
programa del MIDIS designada a brindar servicios alimentarios como complemento
educativo a los nifios y nifias que se encuentren matriculados en la EBR y de forma
excepcional a los estudiantes del nivel secundaria de las poblaciones vulnerables. Como
sucede con el departamento peruano de la Libertad en el que existen aproximadamente
275 273 alumnos de 3616 escuelas publicas; siendo una provincia en la que se han

atendido escolares de educacion secundaria (MIDIS, 2022). La finalidad del programa es



contribuir en la mejora de la atencién en clase (Panti, 2019) la asistencia escolar y los
habitos alimenticios, promoviendo la participaciéon y la corresponsabilidad de la
comunidad local. Dicha palabra proviene del quechua, cuyo significado es “Nifio
vigoroso” o “nifa vigorosa” (el género masculino en quechua es gari y femenino warmi)
cuya correcta pronunciacion segin el Alfabeto Fonético Internacional es Qali Warma
(Vera, 2013). Teniendo en cuenta las diferentes definiciones dadas al programa Qali
Warma, es posible sefialar que es un programa promovido por el MIDIS, con el tnico
objetivo de beneficiar el nivel de una buena alimentacién en los nifios que cursan los
primeros afos, en zonas de extrema pobreza donde existen problemas alimenticios, entre
otras carencias. Promoviendo asi la cultura alimenticia y lo importante de su influencia
en lo pedagdgico. En este sentido el compromiso de padres (Baiocchi, 2017) a hijos se ve
fortalecido, demostrando asi lo relevante del PNAE Qali Warma y su relaciéon con los

mads pobres del Perd, razén por la cual es un programa de cardcter social.
Programas internacionales de alimentacién escolar

El PNAE Qali Warma cuenta con el respaldo de organizaciones internacionales que
dan prioridad a la nutricién, como via para favorecer el aprendizaje en los nifios y nifias
de todo el mundo. El Programa Mundial de Alimentos (PMA) (The World Food
Programme (WFP, 2022) entida de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) que
estd en la defensa igualitaria de la asistencia alimentaria en sucesos provocados por
conflictos, desastres y crisis migratorias; se ocupa en mejorar el acceso a los alimentos y
la nutricién; impulsa la resiliencia y la produccién de un futuro en el que todos disfrutaran
de una adecuada salud, gracias a una alimentacién nutritiva. Esta institucion tiene su
mirada en mejorar el rendimiento académico y la concentracion de los nifios, garantizando
su permanencia en clase. El WFP y sus asociados trabajan para eliminar el hambre a nivel
mundial, a través de la asistencia humanitaria, proveen comida nutritiva a aquellos con
necesidades urgentes, entre otras atenciones. Mientras tanto, los programas
complementarios abordan la raiz de la causa del hambre, creando la resiliencia en las
comunidades para que no tengan que continuar salvando las mismas vidas todos los afios.
Por ejemplo, estan los colegios que cada afio abastecen de alimentos a mas de 16 millones
de nifios y nifias en todo el mundo. Estos alimentos mantienen la motivaciéon de las
familias a retener a sus hijos en la escuela, con la finalidad de recibir un apoyo nutricional
y reforzar su sano crecimiento. De esta manera, al no tener hambre, el rendimiento

académico y la concentracion progresa garantizando su permanencia en la escuela.



Ademads, WFP (2022) tiene el programa Hambre Cero a nivel mundial; dado que,
en todo el mundo, hombres y mujeres tienen dificultades para proveer a sus hijos una
comida nutritiva. Existen 795 millones de personas de las que una de cada nueve, se van
a dormir con el estdémago vacio todas las noches; asimismo, una de cada tres padece
alguna forma de desnutricion recortando sus rangos de vida futura. Eliminar el hambre y
la desnutricion es uno de los mayores retos de la época. Por ejemplo, durante los afios de
la pandemia Covid-19 WFP recibi6 un Premio Nobel de la Paz en el 2020 y el 2021 brind6
apoyo alimentario a méas de 128,2 millones de personas en aproximadamente 120 paises.
Los resultados de una alimentacion insuficiente o mala no solo causan un mal estado de
salud, sino que ademds frenan el progreso de muchas otras dreas de desarrollo como la
educacion y el empleo. Y ante esta situacion, WFP estratégicamente ha proyectado
brindar seguridad alimentaria elevando el nivel de nutricion hasta el 2030. Asi, luego en
2015, la comunidad global adopté los 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible a fin de
mejorar las vidas de las personas antes del 2030. El Objetivo dos del programa Hambre
Cero, tiene la intencidén de lograr la seguridad alimentaria, mejorar la nutricién y

promover una agricultura sostenible siendo esta su prioridad bésica.

Esto es coherente con los actuales planteamientos internacionales de la
responsabilidad social (Vallaeys, 2021); orientadas a la erradicacion de problemas
sociales como el analfabetismo, el hambre, la desigualdad, la mortalidad, la degradacién
ambiental (cuidado de la capa de ozono segtin el Protocolo Montreal) (United Nations
[UN], 2006). Y particularmente, en esta logica de la erradicacion de los problemas
alimenticios, el MINEDU (2019) publica la Norma para la Cogestion del Servicio
Alimentario Implementado con el PNAE Qali Warma en las L.LE. y Programas No
Escolarizados Publicos de la Educacion Bésica que orientd el proceso de organizacion de
la comunidad educativa para la recepcidon, conservacion, preparacion, distribucién y
verificacion del consumo de los alimentos por parte de los estudiantes. Para esto, se
establece la necesidad de formar comités con el apoyo de los padres, docentes y

trabajadores de las escuelas a fin de apoyar la alimentacion escolar (ver Figura 2).
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[lustracion 2. Comité de apoyo (@MidisQaliWarma).

La Resolucién Ministerial 013-2021-MIDIS (19-03) instaura la mediacién hambre
cero con el objetivo de favorecer la reduccion de brechas de inseguridad alimentaria de
manera centralizada, particular y progresiva, se utilice en favor de la poblacion del
espacio urbano y rural en el contexto de vulnerabilidad como consecuencia de la
expansion del coronavirus; que afecta directamente a la poblacion escolar. Los alcances
de esta norma precisan que la instauraciéon de la mediacion transitoria denominada
"Hambre cero" se sostiene en la responsabilidad solidaria a favor de la vida, cuya tarea
es facilitar la posibilidad y empefio por vencer el hambre en relacion a la crisis Covid-
19, ayudando a la organizacion de los tres niveles de mando y la comunidad civil, con el
fin de realizar operaciones de fortalecimiento de alimentos y complementos nutricionales
en los lugares mas indefensos; implantar cadenas de colocacién que permitan alcanzar a
todos los que lo requieran fomentar la elaboracion agricola y ganadera territorial,
principalmente la de los cultivadores familiares y promover la elaboracion nacional de
los recursos requeridos. Con la finalidad de alcanzar la mediacién de asistencia en la
disminucién de brechas de incertidumbre alimentaria, las que se han desarrollado en la
nacién como consecuencia de la difusion del Covid-19; ademas, concierne establecer los
lineamientos importantes y operativos hacia su ejecucion en el 2021 enmarcados en la

RVM 245-2021.

Asimismo, en el mundo hay 216 millones de personas con hambre menos que en

1990-92, a pesar de que hubo un incremento poblacional de 1,9 mil millones de personas.



Pero todavia queda mucho por hacer, y ninguna organizacion puede alcanzar el Hambre
Cero trabajando sin apoyo. Si se quiere ver un mundo sin hambre en el 2030; los
gobiernos, ciudadanos, organizaciones sociales civiles y el sector privado deben colaborar
para invertir, innovar y crear soluciones duraderas destinando mayor presupuesto a la
economia, al sector educativo y de salud. Del mismo modo, a causa de la crisis socio-
econdmica del Pert, las familias vulnerables en las colectividades mds desprovistas, se
enfrentan a grandes problemas para dejar a sus hijos e hijas en el colegio, asi como para
alimentarlos normalmente con alimentos balanceados y diversos. Hoy que el retorno a las
labores educativas es una constante interrogante por la letalidad de la pandemia,
innumerables familias han perdido este apoyo alimentario, el cual muchas veces era el
alimento bésico de sus hogares, teniendo que conformarse con recibir pequefias
dotaciones de 250 gramos de azicar, un tarro de leche de 250 ml, 1/4 fideo, tres conservas
de atin, una botella de aceite de 1/16 de litro, 1/4 avena y 250 granos de arroz; alimentos
que han de abastecer la canasta familiar por 60 dias hédbiles dado que en temporada de
pandemia la entrega de alimentos fue cada 60 dias, por el temor a incrementar los
contagios en los puntos de entrega. Teniendo como precedente que esta entrega de
alimentos es segln la data estadistica del ano 2020 dado que adn no se incrementa el

presupuesto al sector.

Del mismo modo, el PNAE Qali Warma suministra numerosas ventajas, como
optimizar la nutricién y salud de los nifios y nifias en su capacidad de comprender y
aprender. Por ello, también favorece en su desarrollo para convertirse en adultos
productivos y sanos, fragmentando asi el ciclo de hambre y pobreza. Dentro de esta
realidad es importante verificar si los objetivos establecidos por el programa estian siendo
efectivos en los usuarios a nivel nacional, ya que, si bien es cierto engloba dos servicios:
alimentario y educativo; ambos enfoques se relacionan con los agentes educativos:
estudiantes, padres de familia y docentes. Por ello, es imprescindible comprobar el efecto
del mismo, pues consume una enorme proporcion del presupuesto nacional, siendo este
un programa mads asistencial enfocado en la alimentacién mas no en la nutricién; de igual
manera, en el aspecto educativo, se espera una mejora de los hédbitos alimenticios en los
usuarios. Sin embargo, el programa de alimentacion es una necesidad obligatoria
planteada en las estrategias del Proyecto Educativo Nacional al 2036 (PEN) como
alternativa de apoyo al rendimiento educativo (MINEDU, 2020; Panti, 2019).



Beneficios del PNAE Qali Warma como sistema alimentario de la EBR

En coherencia con la Ley General de Educacion Nro. 28044 la poblacion educativa
en Pert necesita un soporte alimenticio de calidad para crecer, desarrollarse, protegerse
de las enfermedades y tener la energia para estudiar, aprender y ser fisicamente activos
(Congreso de la Republica del Perd, 2003). En este sentido los programas y politicas
escolares son claves para lograr esta meta y a su vez buscan el respeto hacia los derechos
humanos de los nifos, a la alimentacién, educacion y salud, entre otros. A través de
intervenciones complementarias el Estado abastece de suplementos alimentarios con
comidas escolares saludables, desayunos y pequefios almuerzos, segun las caracteristicas
de la zona para que puedan mejorar sus dietas, desarrollar précticas alimentarias mds

sanas y extenderlas a sus familias y comunidades.

Beneficios del PNAE Qali Warma al campo educativo de la EBR

Los estudiantes de la EBR se han visto afectados por la débil atencion primaria del
servicio de alimentacion escolar (Minaya et al., 2018). Una realidad existente es la
necesidad de aportar nutrientes a los educandos en beneficio de la educacion asumida
como desafio de renovacion educativa. Por ello, se busca concretar acciones conjuntas de
los miembros de la comunidad que aporten a la capacidad de gestion de la escuela en
beneficio del estudiante. Dentro de los componentes de desarrollo estratégico del sector,
se aspira generar un rol activo de las familias y la comunidad en la formacion integral del
estudiante (MINEDU, 2020); donde la familia y la comunidad aprendan a desarrollar
competencias de apoyo al trabajo colectivo, asumiendo responsabilidades con la gestion
de compromisos de trabajo, de alimentacion escolar (Baiocchi, 2017), estructurando un
cartel de responsabilidades, acuerdos de convivencia y estableciendo protocolos de

atencion antes, durante y después de recibir el nutriente (MINEDU, 2019).

Alcances del PNAE Qali Warma

En Pert, el Plan Estratégico (2018-2022) del Programa Mundial de Alimentos
(PMA) se establece en las reuniones acordadas con el Gobierno y otros asociados.
Propone un cambio significativo de situacién estratégica para que el Programa de
Alimentacién (PMA) pueda ejecutar las expectativas del Gobierno, teniendo en cuenta

las proposiciones de la revision estratégica. La oficina en el pais ha fortalecido su



expectativa a fin de conseguir soluciones como asociado fundamental del Gobierno en
los asuntos de la seguridad alimentaria y la nutricién. Esto involucra una mirada
encaminada a “toda la sociedad” en las relaciones con los delegados nacionales para
favorecer el enfoque multisectorial y de politicas concluidas que se solicita para seguir,
disminuyendo la incertidumbre alimentaria y la malnutricién, con el fin de beneficiar el

logro de tres efectos:

° El Gobierno, sector privado, sector académico y la sociedad civil del Perd se
desplazan para apoyar en forma unida la eliminacion del hambre y la malnutricién
en el 2030.

e [os conjuntos vulnerables con considerable riesgo de verse afectados por las formas
de malnutricién dominante en el Pert (desnutricidén, anemia, sobrepeso y obesidad)
han mejorado su condicién nutricional en el 2022.

o Las organizaciones nacionales y subnacionales han reforzado sus capacidades para
gestionar politicas y programas de seguridad alimentaria, preparacion y respuesta

ante calamidades y proteccion social en el 2022.

El PMA fortalecera su amplitud para la cooperacion en la realizacion de politicas
publicas. Por medio de nuevas capacidades de abogacia y comunicacion, de este modo
como una investigacion de alta calidad, el PMA favorecerd una mejor determinacién
sobre politicas y asignacion de recursos en altos niveles. En consecuencia, para sus
alianzas el PMA encomendard a las Instituciones primordiales del Gobierno (Ministerio
de Salud (MINSA), MIDIS, Ministerio de Defensa, e Instituto Nacional de Defensa Civil
del Pert) y fortalecera sus alianzas con el sector privado, el sector académico y la sociedad
civil. El plan estratégico para el pais, ayudard a la realizacion del Plan Bicentenario del
Perti, el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional 2015-2021, el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (2017-2021) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En
relacion a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(en inglés Food and Agriculture Organization: FAO), con sede en Roma, es la agencia de
las Naciones Unidas lider en el esfuerzo mundial para poner fin al hambre. Que, tiene por
objetivo lograr la seguridad alimentaria para todos; de esta manera, garantiza el acceso

regular de alimentos de buena calidad y suficientes para llevar una vida activa y sana.



Los Estados miembros de la FAO son més de 194 paises: dos miembros asociados
y una organizacién miembro (la Unién Europea). Sus trabajadores proceden de diferentes
ambitos culturales y son expertos en los multiples campos de actividad de la FAO. La
FAOQO actiia en el Perd desde 1956, dirigiendo sus esfuerzos de apoyar al Perd en la
desaparicion del hambre y la malnutricién mediante la promocién de alimentos inocuos
y nutritivos; en la erradicacién de la pobreza y el impulso socioeconémico a través de la
potenciacién del desarrollo rural, en la elaboracién de alimentos y el respaldo del uso
sostenible de los recursos naturales; en la lucha contra la epidemia, respaldando los
trabajos de los mandos nacionales a través de acciones de colaboracién regional y
nacional, ofreciendo ayuda técnica y sostén a las zonas mds impactadas y lugares
vulnerables. De esta forma, la FAO en el Peru alcanza una garantia alimentaria y
nutricional en ayudar al logro de los ODS prioritarios 1 y 2 pretendiendo disminuir “El
Reto Hambre Cero”, esto no escapa de la realidad del pais, dado que las escuelas puiblicas
atienden a estudiantes de bajos recursos econdmicos, necesitados de un apoyo alimentario
conforme lo menciona la actual politica de gobierno, enmarcado en el Proyecto Educativo
Nacional (PEN) al 2036, se espera que el Ministerio de Agricultura (MINAGRI), MIDIS
y las autoridades regionales y locales realicen mecanismos para eliminar el hambre, la

incertidumbre alimentaria y todos los aspectos de malnutricién al 2030 (MINEDU, 2020).

La alimentacion en el Perua

La desnutricidn crénica infantil en el Pert es un problema grave como producto de
la inadecuada alimentacion. Segun estdndares internacionales, casi el 38% de nifios
menores de cinco afios sufre de este mal. A pesar de mds de veinte afios de politicas y
programas contra la desnutricion, la prevalencia de la misma sigue siendo elevada, asi
como lo son también las diferencias entre individuos de distintas regiones y de distintos
niveles de riqueza. De acuerdo a ello, Beltran y Seinfeld (2009) detallan los resultados
obtenidos sobre los determinantes de la desnutricion crénica infantil en el Pert, donde se
desprende la importancia de atender el problema nutricional desde antes del nacimiento
del nifio hasta la actualidad. La crisis sanitaria actual conforme a una encuesta elaborada
por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en el afio 2019 a familias de
Lima Metropolitana y Callao, dio como resultado en la primera semana de mayo, que un

14% de hogares expres6 no haber conseguido adquirir los alimentos proteicos; por



ejemplo, carnes, pescado y huevos. Donde el 73% de estas moradas el origen fue la falta
de recursos econdmicos. Esto representaria alrededor de 1 millén de personas. Si se
infiere estos nimeros al Pert urbano, se supera a mas de 3 millones de individuos con
incertidumbre alimentaria en localidades a nivel nacional; sin mencionar con lo que viene
ocurriendo en zonas rurales duramente sacudidas por la inmovilizacién econdmica de la
cuarentena.

La FAO menciona que los problemas nutricionales permanecen en paises como el
Peru por la ausencia de un presupuesto adecuado y una auténtica politica de salud para
confrontarlos. La malnutricién infantil estd asociada a tres problemas: insuficiencia de
alimentos, desnutricién crénica (falta de alimentos ricos en hierro que causa anemia) y
por ultimo la obesidad originada por el abuso en el consumo de comida répida. Las cifras
de desnutricion en el Peru son alarmantes, pues son afectados cerca del 28 % de nifios
menores de 5 afios y sobre todo aquellos que viven en zonas rurales. Este mal retrasa el
desarrollo cerebral y crecimiento de 410 mil nifios. La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion (FAO) indica que los problemas nutricionales en el Perd,
perduran por una politica de salud deficiente, pues es la misma desde hace 10 a 15 afios
y a su vez por la falta de presupuesto. Al estado le hace falta incluir una politica para
enfrentar la malnutricién infantil a largo tiempo. De acuerdo con el drea de residencia, el
porcentaje de estudiantes con anemia es superior a los que habitan en el area rural (48.4%)
que en la zona urbana (36.7%). Conforme a la region natural, la proporcion de educandos
con anemia se mostré un considerable porcentaje en los que se sitian en el territorio
natural Sierra (48.5%) y aquellos (ellas) cuyas mamads se ubican en el quintil menor de
riqueza (50.5%).

En el afio 2000, la proporcion de menores de 6 a 35 meses de edad que sufria anemia
fue 60.9%, se redujo hasta 41.6% en el afio 2011; porcentaje que crecio en 1.9 puntos
porcentuales en el afio 2015 (43.5%) al respecto 2020 obtuvo al 40%. La anemia en
menores de 6 a 59 meses dafié més el drea rural (35.7%); igualmente, por tipo de anemia
los porcentajes son superiores en la zona rural. La desnutricion crénica en menores de
cinco afios de edad de acuerdo con el modelo de la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), aquejé al 12.1% en menores de cinco afios de edad (en el afio 2020); en semejanza
con el afio 2015 se redujo en 2.3 puntos porcentuales (14.4%). Por lugar de residencia la
desnutricién crénica perjudicé en considerable medida a estudiantes del drea rural

(24.8%), esto es 17.6 puntos porcentuales mas que en las poblaciones del area urbana
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(7,2%); mientras que, en relacion con el territorio natural, fue mayor en menores que
viven en la Sierra (21.2%) continuando a los de la Selva (16.8%). De acuerdo con el
intervalo de nacimiento en meses, la desnutricion crénica se demostré en mayor
proporcién en menores cuyo espacio de nacimiento es menor a 24 meses (20%), le
contindan aquellos con espacios de nacimientos de 24-47 meses (15.2%). En
comparacion, los nifios (as) cuyas madres se sitian en el quintil inferior estuvieron
afectados en mayor proporcion con desnutricién crénica (27.4%), cotejados con madres
que se ubican en el quintil superior y cuarto quintil (3.5% y 4.6%).

La dificultad sanitaria a causa del coronavirus Covid 19 que atraviesa el Pert se
estd transformando también en una dificultad alimentaria (Alca, 2021; Grupo de Andlisis
para el Desarrollo, 2020; WFP, 2022). Incluso, previo al 2020, de acuerdo con una
encuesta elaborada por el INEI a familias de Lima Metropolitana y la Provincia
Constitucional del Callao (Pert) en el mes de mayo, un 14% de casas expresé no haber
logrado adquirir provisiones con valor de proteinas. En donde el 73% de hogares el
motivo fue la escasez de recursos econdmicos. Esto corresponde por 1o menos un millén
de personas. Si se deduce esta cantidad al Pert urbano, se podria estar alcanzando a mds
de tres millones de individuos con incertidumbre alimentaria en localidades a nivel
nacional. Los estudios de investigacion del INEI (2019) muestran que millones de
personas viven en un escenario de incertidumbre para sustentarse entre intermedia y
grave. Ademds, la misma informacion consulta acerca de qué tan seguros creen poder
solventar los alimentos que requieren en los siguientes treinta dias. Un 30% expres6 que
no se consideraba nada seguro y el 47% poco seguro. En otros términos, un 77% tiene
inseguridad con respecto a su capacidad de tener alimentos. Esto aparta atin mds del
segundo Objetivo de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, de cesar el hambre
cero para el pueblo territorial (Grades of Recommendation, Assessment, Development,

and Evaluation [GRADE], 2020).

Contexto del sector salud

Pese a los problemas del sector salud, el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) del MINSA (2018), se aminor6 en 4.6% en correspondencia al importe del afio
2017. El pago publico es por el momento S/16.856 millones, semejante al 2.40% del PBI,
cuando lo aconsejable segin la OMS es estar por sobre el 6%. Las dificultades que

afrontard el Perd para efectuar el tercer objetivo de la Agenda 2030, de fomentar la
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cobertura total de salud de calidad, termina siendo un intento que, de no contar con ayuda
adicional, podria no ser alcanzado. El delegado de la OMS en el Pert, Ratl Gonzilez,
expresé que el sector privado tiene la oportunidad de ayudar en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. No obstante, si las compaififas que hacen esfuerzos para apoyar
solo buscan provecho financiero y a corto plazo “posiblemente no aporte nada”, dice
Midori De Habich ex ministra de Salud. También, sefial6 que serd dificil hallar una linea
directa de causalidad con sus ganancias; sin embargo, como colectivo, el sector privado
puede hacer mucho para ser socialmente genuino en su comunidad.

En virtud de ello, es necesaria la desinteresada colaboracion del sector privado y
considerar la anemia infantil como un problema de salud publica y uno de los casos mas
urgentes que el Estado peruano debe atender. En el afio 2017 se identificaron hasta 43.3%
de nifios anémicos, en el afio 2018 el mencionado porcentaje se incremento al 46.6%. El
Estado peruano se comprometié disminuir ese porcentaje de 43% en promedio hasta el
19% para el afio 2021. ;Qué debe hacer para alcanzar ese ofrecimiento tan ambicioso?
Segun Tania Goossens directora del Programa Mundial de Alimentos de la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU), disminuir la anemia a 19% es muy ambicioso; sin embargo,
hay aciertos eficaces, por ejemplo, el plan multisectorial para hacer frente a la anemia
(este proyecto tiene a 15 ministerios implicados). Asi, se podra reducir la anemia de modo
descentralizado con alcance nacional. También, sefial6 que se puede ampliar esta
participacion a otros territorios con mas preferencias.

La directora Tania Goossens experta en alimentacion, indic6 que el 50% del origen
de la anemia en el territorio peruano, es por la falta de hierro, y otros como los productos
fortificados, que es un modo eficiente de que los alimentos estén enriquecidos.
Adicionalmente planted, que el territorio peruano es una nacidn arrocera, del mismo
modo, se ha realizado un trabajo con el MINSA y el MIDIS con el fin de fortalecer el
arroz. Asimismo, el MIDIS estd proporcionando arroz fortificado en sus proyectos
sociales. El Programa Mundial de Alimentos posee prototipos de éxito que estdn logrando
disminuir el indice de anemia en lugares determinados del pais, por ejemplo, en
Ventanilla y Sechura (Piura). La experta en alimentacion dijo que el éxito de este
prototipo es porque se comprometen diferentes organismos como centros de salud,
empresas privadas, municipios y comunidades e incluso existen agrupaciones de damas
solidarias que acompaiian a los familiares con chicos anémicos.

La directora agregdé también, que el estado Peruano debe optimizarse en la
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investigacion para continuar luchando contra la anemia, pues se precisa conocer, por qué
motivo, Puno y Loreto son los territorios donde hay mas dificultad para derrotar la
anemia. Asi, la especialista internacional dio a conocer su estimacion, sobre los desafios
y aciertos de la posicidn existente de la batalla contra la anemia en la entrevista concedida
a los periodistas Josefina Townsend y Fernando Carvallo en el marco del CADE
Ejecutivos 2018 (RPP Noticias). Actualmente la Sra. Sarah Laughton es la directora del
Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas en el Pert (Plan Estratégico para

el Pera (2023-2026).
Politica actual del sector salud en el bicentenario

La cartera de salud ptiblica en el Peru involucré un trabajo coordinado de las rondas
campesinas y urbanas, las organizaciones vecinales, las comunidades campesinas,
pueblos originarios, y el magisterio en su conjunto. Como parte de las asambleas locales,
coordinardn con los establecimientos de salud el desarrollo y ejecucién del Plan Local de
salud. Esta es la propuesta de plan de gobierno del actual presidente enmarcado en el
monitoreo casa por casa, dar educacion comunitaria, sensibilizar a la ciudadania, asi como
dar insumos y alimentos a la poblacion vulnerable, incluyendo control médico a los
pacientes que deben tratarse en su domicilio. Tomando como referencia este acdpite, se

detalla que es prioridad la lucha contra la desnutricién (Plan de Gobierno, 2021).
Alternativas de solucion contra la anemia en el Peri y en el mundo entero

Debido que algunas familias asumieron que el desayuno escolar reemplazaria al del
hogar, se incrementaron los casos de nifios con anemia porque la alimentacién en casa no
posee mads hierro y proteinas a diferencia del Qali Warma (Lavado y Barrén, 2019); por
ello, durante el gobierno de Martin Vizcarra, el estado peruano con la finalidad de ejecutar
uno de los objetivos para este 2019, autorizo el 21 de diciembre del 2018 con el decreto
supremo N° 712 — 2018 MINEDU que instaura la prictica de un examen de hemoglobina
para los nifos de inicial y primaria, como condicién para que los padres de familia puedan
matricular a sus hijos en el afio escolar 2019. Esta medida tomada por el Gobierno, busca
eliminar casos de nifios con anemia, y de encontrar alguno, servird para empezar un
tratamiento y reducir los indices de esta enfermedad a nivel nacional. Este examen de
hemoglobina estd dirigido para los ciclos I y II (inicial y primaria), puesto que es en estas
edades en las que se presenta mayormente esta enfermedad de desnutricién. El decreto

supremo determina que las escuelas, tanto nacionales como privadas, tendran que pedir
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dicha prueba antes del inicio del afio escolar. Si los nifios no tuvieran este examen, las
escuelas ofrecerdn un formato de manera gratuita, en el que los padres de familia acuerdan
realizar dicho examen a sus hijos en un plazo de tres meses.

Asi, el gobierno de Martin Vizcarra pretendia disminuir en un 20% la anemia para
el afio 2020. Por este motivo, en noviembre del 2018 emitié la campaia “Amor de
Hierro”, para que las escuelas incorporen en el calendario civico escolar la Semana de
Lucha contra la Anemia en las primeras semanas de los meses de abril y diciembre. En
esas etapas se pondrd énfasis en el avance de actividades relacionadas con la propagacién
de informacidn sobre la prevencion de la anemia y en el fomento de practicas saludables.
Ademds, se promoverd la alimentacién saludable en todos los niveles educativos de
acuerdo al Reglamento del MINSA y se controlara el servicio que prestan los quioscos,
cafeterias y comedores escolares; a través de, la Resolucion Ministerial N° 195-
2019/MINSA, publicada en el diario oficial El Peruano. El documento técnico tiene por
finalidad promover y proteger la alimentacion saludable para nifios, nifias y adolescentes
de las instituciones educativas con enfoque intercultural a nivel nacional (fomentar
educacion nutricional, alimentacion saludable y actividad fisica).

En la pandemia, debido que los nifios ya no asistian a las escuelas Qali Warma tuvo
un cambio de estrategia (Allca, 2021). De esta forma, el expresidente Martin Vizcarra,
aplazo la entrega de los alimentos del PNAE Qali Warma, debido al pronunciamiento de
emergencia decretado por dicho gobierno para detener el progreso del coronavirus
(Covid-19) por lo que los estudiantes dejaron de asistir a las escuelas, en conformidad la
Resoluciéon Ministerial Nro. 160 - 2020 (MINEDU, 2020). Asimismo, durante el curso
de la cuarentena se reactivo el PNAE Qali Warma con la entrega de los alimentos en las
Instituciones Educativas Publicas a los padres o apoderados para su elaboracion en casa.
(ver Figura 2). Ademads, de proporcionar materiales educativos en coordinacién con el
MINEDU. También, el gobierno de Martin Vizcarra aprobd el decreto legislativo N° 1472
que autoriza al PNAE Qali Warma a suministrar de manera excepcional los alimentos a
personas en situacion de vulnerabilidad, en el dmbito de la emergencia sanitaria

determinada por el Decreto Supremo N° 008-2020.
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llustracion 3. Distribucion de alimentos (@MidisQaliWarma).

En el gobierno de Francisco Sagasti se continud la entrega de alimentos al PNAE
Qali Warma. De esta manera, el Gobierno transfiere S/ 21 millones al MIDIS para la
compra de alimentos a través del PNAE Qali Warma (Decreto Legislativo N° 1472), por
consiguiente, garantizar la continuidad de la asistencia alimentaria complementaria en
favor de las personas en situacién vulnerable (Decreto Supremo 036-2021-EF). Pero, a
pesar de la continuidad del programa, se ha identificado que no tiene efectos reduciendo
la anemia y la desnutricién infantil debido al poco aporte de hierro y proteinas, sumando
aello la poca frecuencia en la que el nifo recibe este desayuno escolar (Francke y Acosta,
2021). Ademads, de analizar los resultados académicos en lectura y matematicas en el
periodo del 2013 al 2019, se concluyé que el PNAE Qali Warma no favorece los
aprendizajes escolares (Ayala, 2022).

Ante estos resultados, el actual Jefe de Estado José Pedro Castillo Terrones, antes
de asumir la presidencia, propuso desactivar Qali Warma y priorizar los alimentos
agricolas. Asi, Pedro Castillo destinaria el presupuesto para que los nifios (as) se sustenten
de lo que produce la poblacién. Sin embargo, el gobierno de turno continta distribuyendo

los alimentos a las escuelas publicas, atendidas por el PNAE Qali Warma, cumpliendo
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con los protocolos de bioseguridad. Por consiguiente, se realizard el andlisis de gestion
del PNAE Qali Warma en una la escuela publica de Lima, razén por la cual surge el
siguiente objetivo de investigacion: Analizar la eficiencia del proceso de gestion del
Programa Qali Warma en la Institucion Educativa Puiblica del distrito de Comas (Lima
— Perii). A continuacion, se detallardn los objetivos especificos; determinar la efectividad
del PNAE Qali Warma en la Institucion Educativa — Unidad de Gestion Educativa Local
(UGEL) 04. Luego, identificar la capacidad de gestion del directivo en relacion al PNAE
Qali Warma en la Institucion Educativa — UGEL 04. Finalmente, analizar la influencia
entre la efectividad del PNAE Qali Warma y la capacidad de gestion del directivo en la
Institucion Educativa — UGEL 04. Para una mejor comprension sobre este tema a tratar
se ha tomado como referencia el articulo cientifico titulado “Analisis de Gestion del
Programa Qali Warma en una Instituciéon Educativa Publica” (Herrera et al., 2018). De
esta manera se presenta la siguiente metodologia para alcanzar los objetivos ya

mencionados.
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METODOLOGIA
Diseno

La investigacién pertenece al enfoque cualitativo, porque tiene por objetivo
comprender el complejo mundo de la experiencia vivida desde el punto de vista de las
personas que estdn involucradas, de esta manera, el investigador cualitativo pretende
entender lo que la gente dice (Taylor y Bogdan, 1984). Ademds, de comprender las
subjetividades de los involucrados en la investigacion (Leavy, 2017); como, por ejemplo,
analizar e interpretar las subjetividades de la persona a cargo de gestionar el PNAE Qali
Warma de la institucién que se ha investigado. Del mismo modo, por tratarse de un
estudio en el que se indaga una realidad particular en un espacio y tiempo especificos, la
investigacion corresponde al tipo estudio de caso (Ventura, 2007); siendo la realidad
particular a investigar, una institucién educativa publica del distrito de Comas (Lima
Pert) en donde se aplicé el PNAE Qali Warma. Adicionalmente, se estudiard desde
nuevas perspectivas, ya que en la investigacion exploratoria se verifica con el propdsito
de analizar un tema o problema de indagacion poco estudiado, del cual se tiene muchas
dudas o no se ha abordado antes (Hernandez, 2003). Asi, el estudio, al ser de nivel
exploratorio permitira realizar el andlisis de la eficacia del PNAE Qali Warma y gestion
de la calidad de una escuela publica de la UGEL 04 de Comas (Lima - Pert), que ha sido

una realidad no investigada previamente.

Participantes

Debido a la naturaleza de la investigacion se aplico el procedimiento de muestreo
no probabilistico de tipo intencional. Este tipo de muestreo se caracteriza porque permite
seleccionar los informantes segun criterios especificos que el investigador define para
obtener mejores resultados (Etikan et al., 2016). Asi de esta manera se selecciond a una
directora de una escuela publica de la UGEL 04 del distrito de Comas (Lima Pert) quien
contaba con 24 afios de experiencia en la direccién de la escuela y con 10 afios de
experiencia gestionando el programa Qali Warma. De esta manera, los criterios de
seleccion fueron los siguientes: Ser directora y participar de una escuela publica en la que

se gestione el PNAE Qali Warma.
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Instrumentos

Guion de entrevista acerca de la aplicacion del PNAE Qali Warma: El guién de
entrevista se elaboré para obtener informacién de la directora a cargo de gestionar el
PNAE Qali Warma. Este guién de entrevista posee un total de 11 preguntas abiertas
organizadas de acuerdo a las categorias de investigacion. Por ejemplo, para la primera
categoria “Efectividad del PNAE Qali Warma” se cuenta con cuatro preguntas abiertas
(e.g. “JEl programa Qali Warma permite cumplir el objetivo de mejorar el rendimiento
académico de sus estudiantes? Podria explicarlo”). De acuerdo a la segunda categoria
“Liderazgo del directivo ejercido en la escuela” se elaboraron cinco preguntas abiertas
(e.g. “;Como se realiza la gestion del programa Qali Warma en la I.LE?”"). En cuanto a
la tercera categoria “Calidad del programa Qali Warma en la escuela publica” se
realizaron dos preguntas abiertas (e.g. “;Todos los estudiantes tienen acceso al
programa? ;Como se garantizo este acceso? ). Esta entrevista fue sometida a evaluacién
por juicio de expertos y se conté con el apoyo de dos profesionales con experiencia en el
campo, con estudios especializados y con la motivacion para validar la entrevista (Colson

& Cooke, 2018).

Procedimientos

Se defini6 el tema de investigacion durante el desarrollo de los cursos de Metodologia
de Investigacion y los cursos de Tesis. Se investigd bibliografia pertinente de fuentes
primarias, como por ejemplo MINEDU (2019) que elaboré directrices y normativas que
especifican como se gestiona el PNAE Qali Warma; también, MIDIS (2016; 2018) de quien
se extrajo informaciéon del PNAE Qali Warma con la finalidad de redactar la introduccion
tedrica. Ademds, se investigd documentos asociados como la Ley General de Educacion
(Congreso de la Republica, 2003) y el Proyecto Educativo Nacional (PEN) al 2036
(MINEDU, 2020). Luego se desarrollé la matriz de coherencia especificando las categorias
y subcategorias. En base al marco tedrico se identificaron estudios que justificaron optar por
una metodologia cualitativa (Leavy, 2017) y por tratarse de una realidad particular se optd
por orientar la investigacion de acuerdo al estudio de caso (Ventura, 2007). Definida la
metodologia se optd por construir una entrevista semiestructurada la cual se aplicé a una
informante; este proceso se realizd aplicando los protocolos éticos de investigacion
protegiendo los datos personales de la entrevistada. Durante la entrevista se ley6 el protocolo

de conocimiento informado y la entrevistada aceptd participar y que sus respuestas sean
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grabadas en un archivo de audio. Luego el archivo de audio se procedié a digitar en un
formato Word para su posterior andlisis. Este andlisis se realiz6 mediante procesos de
codificacién y categorizacion permitiendo identificar categorias emergentes (Williams &
Moser, 2019) con las que se orientd el andlisis y discusion de resultados. Finalmente, se

elaboraron las conclusiones y el abstract dando por concluida la investigacion.

Analisis y discusion de resultados

El estudio ejecutado se orienta de acuerdo al siguiente propdsito: analizar la eficiencia
del proceso de gestion del PNAE Qali Warma en la Institucion Educativa Publica del distrito
de Comas (Lima — Peru). De forma especifica se pretendi6 analizar las siguientes categorias:
efectividad del PNAE Qali Warma, liderazgo del directivo ejercido en la escuela y calidad
del PNAE Qali Warma en la escuela publica. En funcién a estas categorias se obtuvieron las
respuestas de la entrevistada, luego en coherencia al andlisis interpretativo de los enfoques
cualitativos de investigacion se procedid a codificar las respuestas. Ademds, se extrajeron
algunas categorias emergentes a fin de tener ideas de posibles conclusiones respecto a la
aplicacion del PNAE Qali Warma. De acuerdo a ello, a continuacién, se analiza la primera

categoria.

I. EFECTIVIDAD DEL PROGRAMA QALI WARMA

Aunque existen investigaciones que indiquen que el PNAE Qali Warma no ha tenido
efectos positivos en el logro de aprendizaje (Saavedra, 2021) en comunicacién y
matematicas (Ayala, 2022). En algunas partes del Pert, por ejemplo, en provincias de
Ayacucho se ha identificado que ha sido efectivo respecto a la edad de los nifios, en el
incremento de la talla y en la reduccién de la anemia (Sotelo, 2018). Esta es una evidencia
que este programa del MIDIS, en algunas provincias logro el objetivo de aportar mejoras en
la atencion en clases, la asistencia escolar y los héabitos alimenticios promoviendo la
participacion y la corresponsabilidad de la comunidad local (Magallanes, 2015). Y en el

PNAE Qali Warma, a continuacion, se analizan algunas subcategorias.

A. Qali Warma mejora el rendimiento académico de los estudiantes

Respecto a esta subcategoria, se pueden identificar algunos logros vinculados al

rendimiento escolar. Por ejemplo: en los estudios de Panti (2019) conforme a la apreciacion
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de los docentes y los directores, se resuelve que la alimentacidn escolar, ayudé en gran parte
al interés en 226 clases, pero, su colaboracién en el progreso del aprendizaje escolar, fue
intermedio. Apreciacidn que los padres de familia comparten, al sostener, que solamente el
28.6% de ellos indicaron que la productividad académica de sus hijos estaba progresando y
el 7% habia mejorado. Aunque, no necesariamente sienten que éste progreso se debe a la
alimentacion recibida de dicho programa, sino que se presume basicamente a los educadores
y otros individuos. En consecuencia, se contempla que el PNAE Qali Warma al colaborar
con el interés en las clases viene cumpliendo con su finalidad, donde, en cierta medida asiste
con la formacion escolar. Y de modo mds particular, en la escuela investigada, la entrevistada

plante6 que:

Bueno definitivamente si, (...) no podriamos haber tenido el logro que tenemos ehh
tenemos el primer puesto en comprension lectora y matematica desde el afio 2011 (hasta
el 2019) a nivel de la UGEL 04 y muy probablemente uno de los primeros en Lima
Metropolitana (Directora Entrevistada).

[...] el equipo docente considera que sin el desayuno escolar que toman los chicos no
podriamos haber logrado esos estdndares en la medida de que hay un alto indice que solo
toma desayuno en el colegio (Directora Entrevistada).

Es evidente que desde la percepcion de la directora entrevistada el PNAE Qali Warma
ha tenido logros significativos que se evidencian en el rendimiento académico de los
estudiantes. Ademads, refiere a que este reconocimiento lo plantean los docentes de la escuela,
quienes reconocen que el PNAE Qali Warma apoya a los estudiantes que solo pueden
desayunar en la escuela. Lo cual, tanto desde el punto de vista alimenticio como desde el
académico en cuanto al rendimiento escolar, implican el cumplimiento de los objetivos de

este programa; lo que a continuacién se analiza.

B. Evidencia del logro de los objetivos del PNAE Qali Warma

De acuerdo a la siguiente subcategoria, es necesario considerar que; el MIDIS
implementé el PNAE Qali Warma, cuyo objetivo fue aportar mejoras en la atencién en
clases, la asistencia escolar y los hédbitos alimenticios, promoviendo la participacién y la
corresponsabilidad de la comunidad local (Magallanes, 2015), lo que deberia repercutir en
el aprendizaje estudiantil. Pero, si bien es cierto, no hay evidencias significativas de que el
PNAE Qali Warma influya en los logros de aprendizajes escolares y en el desempeiio
académico (Ayala, 2022 y Saavedra, 2021). Se observa que, en oposicion a ello, ante esta

subcategoria, la entrevistada plante6 que:
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Bueno definitivamente si, yo siempre he dicho cuando me ha tocado ser parte de un focus
group de una mesa de trabajo o una entrevista o hasta en la television, radiales que no
podriamos haber tenido el logro que tenemos ehh tenemos el primer puesto en
comprensién lectora y matemdtica desde el afio 2011 a nivel de la UGEL 04 y muy
probablemente uno de los primeros en Lima Metropolitana (Directora Entrevistada).

Si bien se sabe, el PNAE Qali Warma no ha tenido logros en cuestiones de mejora de
la salud reduciendo la anemia y la desnutricion de los nifios (Francke y Acosta, 2021), y
menos en logros de aprendizaje (Saavedra, 2021) en comunicacién y matematicas (Ayala,
2022). En este testimonio, la entrevistada si bien no coincide exactamente con lo propuesto
por el MIDIS especificamente que el PNAE Qali Warma, se orientd a mejorar la atencién
en clases, la asistencia escolar y los habitos alimenticios, promoviendo la participacién y la
corresponsabilidad de la comunidad local (Magallanes, 2015). Sin embargo, en lo que si se
pueden reflejar estos objetivos es en los logros académicos en las dreas curriculares de
comunicacion (comprension lectora) y en matematicas; resaltando que su escuela pudo
sobresalir exitosamente entre otras, lo cual constituye un logro de aprendizajes que a

continuacion se analizaran.

C. Progresos de aprendizaje en los estudiantes que consumen alimentos del PNAE
Qali Warma

Teodricamente, después de tres afios de ejecucion del programa, la nutricidén escolar
correspondiera haber creado en los escolares efectos favorables, principalmente haber
mejorado el interés en las aulas, seguidamente ha colaborado con el aprendizaje. En relacion
con los resultados alcanzados en la investigacion, se piensa que se realiza el primer objetivo,
de optimizar la atencion en clase (Panti, 2019). Aunque, se cree que la alimentacion escolar
por si sola, no determina alcanzar un buen rendimiento en el aprendizaje de los estudiantes;
puesto que, depende de otros elementos como la eficacia del maestro, materiales educativos
de calidad, la infraestructura, tecnologia al alcance de todos, grado de educacién de los
padres, entre otros (Ayala, 2022). De manera que, adicional a la comida se solicita que estos
componentes sean atendidos de manera conveniente. Dicho esto, y de acuerdo a la
percepcion de los docentes y los directores, se concluye que la alimentacién escolar
contribuy6 en gran medida a la atencion en clases. Sin embargo, su contribucion en la mejora
del aprendizaje escolar, fue regular. Percepcion que es compartida y fortalecida con los

padres de familia. Por lo tanto, se reflexiona que el PNAE Qali Warma al apoyar con la
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atencion en el aula viene desempeifiando el objetivo planteado, con el cual en cierta medida

favorece con el aprendizaje escolar (Panti, 2019).

[...] tenemos el primer puesto en comprension lectora y matemadtica desde el afio 2011 a
nivel de la UGEL 04 y muy probablemente uno de los primeros en Lima Metropolitana
(Directora Entrevistada).

Bueno estd en el ministerio de educacion existe, en la prueba censal ECE los promedios
y los resultados que cualquiera podria verificar (Directora Entrevistada).

En este testimonio se aprecia una percepcion positiva de la entrevistada sobre el PNAE
Qali Warma. Coincidiendo asi con la de los padres de familia. Por lo que se asume que, en
cierta medida, el programa favorece el aprendizaje escolar (Panti, 2019). Sin embargo,
recientes estudios como el de Saavedra (2021) explican que no hay influencia significativa
del PNAE Qali Warma en los aprendizajes estudiantiles. Y otros estudios como el de Ayala
(2022) quien luego de analizar datos de los 24 departamentos del pais en periodos del 2013
al 2019 confirmé que el PNAE Qali Warma no influyé en el rendimiento académico,
especificamente en lectura y cdlculo. Lo cual, podria llevar a un mejor andlisis para futuros

estudios.

D. Registro del consumo del programa Qali Warma en los educandos

La reparticién y utilizaciéon de las provisiones son las etapas finales de la gestion
alimentaria, en la que se considera la colaboracion de docentes y estudiantes, también los
responsables de la elaboracion de los mismos. Siendo el educador del salon, el encargado.
La correcta reparticiéon debe cuidar de que las provisiones lleguen a cumplir su finalidad
(nifios y nifas). Por ende, la situacién y el cuidado de los utensilios son primordiales. Una
de las situaciones principales para lograr la apropiada ingesta, es que las provisiones sean

consumidas en el tiempo adecuado (Panti, 2019).

Conversamos con los profesores, como hacer que el nifio no reciba una orden de toma tu
leche, sino que entre a su conciencia para el mismo se dé la orden, disciplina auténoma,
entonces cuando el nifio es consciente que el ingerir estos alimentos le ayuda mucho a lo
que significa su desarrollo intelectual (...)

Otro aspecto es el monitoreo, tanto el monitoreo de la profesora responsable de Qali

Warma que en nuestro colegio es la profesora de la sala de cémputo que tiene mas
flexibilidad de monitorear y me comunica (Directora Entrevistada).
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En esta parte de la entrevista, se aprecia la indudable intencién de la directora de
generar en el estudiante la autodisciplina, con el fin de que el nifio o nifia pueda establecer
por su cuenta la norma de ingerir los alimentos para su bienestar. Lo cual es adecuado en la
educacién porque al promover la propia disciplina de los educandos se logra orientar los
objetivos para la interiorizacién de c6digos y normas para el control conductual (Beltrdn, et
al., 2006). También, el monitoreo constante con la colaboracién del docente responsable de
dicho programa, complementa la supervision del directivo para que las raciones sean
consumidas en el tiempo apropiado. Lo cual, es lo idéneo, porque para la adecuada ingesta
de los alimentos; estos deben ser consumidos en un plazo adecuado (Panti, 2019). Esta forma
de proceder de la directora, evidencia adecuadas expresiones de liderazgo; las cuales se

analizan a continuacion.

II. LIDERAZGO DEL DIRECTIVO EJERCIDO EN LA ESCUELA

Una gran parte de maestros y padres de familia considera que cuando comunican sus
propuestas para lograr avances en el PNAE Qali Warma, no son escuchados. Sin embargo,
cuando los directivos plantean acciones de mejora, son considerados. Generalmente los
actores entre educadores y padres de familia, efectian de manera verbal su ofrecimiento de
mejoras para la nutricién escolar en la L.LE., a la Direccién o la Asociacion de Padres de
Familia (APAFA) estas no son apreciadas; en cambio, cuando los directivos muestran su
proposicion al PNAE Qali Warma independientemente de ser verbal o por escrito, es
escuchada y considerada por los miembros del programa, dicha propuesta no es estimada.
Al respecto se concluye que los representantes que generan mayor influencia en las
disposiciones de la ejecucion del programa son los directores, en tanto que los demaés
implicados en la nutricién escolar, poco o nada repercuten en las disposiciones, condicion
que los cambia en solo protagonistas pasivos y receptores en los fallos. Ante esto, a

continuacion, se analiza lo siguiente:

A. Gestion de alimentos para el consumo en total en los estudiantes

Se piensa que la mayor parte de los representantes involucrados en la gestion
alimentaria de I.E., conservan un inferior nivel de entendimiento conceptual sobre las etapas
basicas que implica la alimentacion escolar. No obstante, estos acuden a su experiencia para
insertarse de manera diaria dentro de estos procesos (Panti, 2019). Sin embargo, los procesos

de gestion eficiente del consumo de alimentos del PNAE Qali Warma depende de la
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organizacion de los directivos (MIDIS, 2022), quienes evaluardn los logros o limitaciones

del proceso. Esto se puede evidenciar en los siguientes testimonios:

[...] desde la organizacién del programa Qali Warma dentro de la institucién siempre en
el mes de noviembre a diciembre formamos comisiones, como docentes responsables de
cada drea que tenga que desarrollarse a lo largo de todo el afio. Es asi que la comisién de
Qali Warma tiene una responsable docente y también estd formado por dos madres de
familia, un personal administrativo y la directora (Directora Entrevistada).

Lo que hacen ellos es desde la 6:30 de la mafiana o siete que recepcionan los alimentos
ya los dejan contados para distribuirlo en cada aula, se cuenta por la cantidad de nifios
que hay en cada aula, quiz4 a veces menos uno (Directora Entrevistada).

En los testimonios de la entrevistada; se aprecia el logro de los planteamientos de la
organizacion escolar segun lo exigido por el MIDIS (2022). Pero, a pesar de que el PNAE
Qali Warma ha tenido una serie de desaciertos en el tema de la administracion en el consumo
de los alimentos para los estudiantes. La directora explica como gestiona la organizacion
para el consumo total de dichos alimentos dentro de la institucion educativa. Asi, esta gestion
del personal, mds la capacitacion de los mismos, garantiza la calidad del desayuno escolar
(Panti, 2019); ademads de la distribuciéon completa de las raciones a todos los estudiantes
asistentes a la escuela. Esto es parte de la gestion del PNAE Qali Warma en la LLE., de lo que

a continuacion se habla.

B. Gestion del PNAE Qali Warma en la LLE

En las escuelas el PNAE Qali Warma es gestionado desde la direccion, de acuerdo con
las etapas del servicio alimentario (ver Figura 3). De esta forma, el director con el apoyo de
los docentes se encarga de la verificacion de los productos y la distribucion de los alimentos
a los estudiantes (MIDIS, 2022). Desde luego, en este proceso, es esencial ver la calidad de
los productos, analizar dificultades del programa y proponer medidas correctivas (Minaya et
al., 2018). Por ello, es esencial cumplir con las indicaciones del MINEDU (2019) sobre el
control de alimentos, desde la recepcion de los mismos hasta la verificacion de su consumo.
De esta manera garantizar la gestion adecuada del PNAE Qali Warma. Respecto a la gestion

del PNAE Qali Warma la directora entrevistada plante que:

Desde la organizacién del programa Qali Warma dentro de la institucion siempre en el
mes de noviembre a diciembre formamos comisiones, como docentes responsables de
cada aspecto de drea que tenga que desarrollarse a lo largo de todo el afio, es asi que la
comision de Qali Warma tiene una responsable docente y también estd formado por dos
madres de familia, un personal administrativo y la directora (Directora Entrevistada).
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Segtn la entrevistada, se logré organizar la distribucion de los alimentos mediante el
apoyo coordinado de los padres y docentes. Desde luego, es importante contar con la
participacién de los padres, e involucrarlos en los programas sociales con la finalidad de
garantizar el éxito del PNAE Qali Warma. Ademads, su participacion empoderada favorece
a la calidad servicio del PNAE Qali Warma (Torres, 2018); lo que justifica en que son ellos
quienes llevan un mejor control, seguimiento y disposicion de los alimentos de sus hijos con
la finalidad de garantizar sus fines nutricionales (Flores, 2017). Una evidencia de ello, se
pudo observar en un estudio en la provincia de Huaraz y Carhuaz en el que se analizaron 13
casos de comités de alimentacidn escolar constituidos por padres de familia; quienes fueron
esenciales en el éxito del PNAE Qali Warma (Baiocchi, 2017). Desde luego que, el apoyo
de los padres con los docentes genera un mejor servicio; sin embargo, deberia considerarse
también que, con este apoyo, los docentes podrian enfocar sus esfuerzos en su labor
pedagdgica.

= Garantizar la recepcitn adecuada de los alimentos y verificar
Recepcidn su calidad y cantidad.

de los alimentos « Dar su conformidad o reportar cualquier tipo de observacion,
T = —_— asi como llevar el control de ingreso y salida de los alimentos.

Al TIaCariat ieio = Vigilar el adecuado almacenamiento de los alimentos en la
i Ik alirrantos instituciones educativas para garantizar su conservacion, asi
COMo su rotacién segun las fechas de ingreso.

Productos

Preparacion = Garantizar la preparacion de los alimentos, aplicando buenas
o e sl rartns practicas de higiene y de manipulacion de los mismos, asi

como asegurar el lavado de manos y el uso de agua segura.
Productos

« Garantizar la distribucién de los alimentos, segin la
programacion del menu escolar ([combinacion del dia), asi
como asegurar el servido (volumen), de acuerdo al nivel
educativo.

* Garantizar gue el consumo de los alimentos se realice en el
ambiente destinado y con practicas de higiene que permitan
la alimentacion segura.

= Promover la gestion y manejo de residuos sélidos vinculados a
la segregacion y reaprovechamiento.

« Disponer el almacenamiento temporal y disposicion final de
los residuos solidos conforme a las disposiciones vigentes del
PMNAE Qali Warma.

= Participar en las capacitaciones, cursos y talleres que brinde el
PMNAE Qali Warma.

llustracion 4. Etapas del servicio alimentario (PNAE Qali Warma).
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C. Propuesta de gestion del MIDIS y la gestion de la LE.

El PNAE Qali Warma del MIDIS hasta el 2022 fue continuar su gestion para el servicio
estudiantil; y como parte de ello, se supervisa el proceso de produccidn, servicio y
conservacion del desayuno escolar en sectores rurales; que son sectores vulnerables donde
se contempla brindar atencién en escuelas secundarias (MIDIS, 2022). Es asi que, desde las
escuelas, se gestiond el servicio a estudiantes de educacién secundaria en instituciones
educativas del departamento de la Libertad (Perd); por ejemplo, en la escuela puiblica El
Carmelo del nivel secundario del distrito de Vird. Esta escuela es gestionada bajo la
modalidad FAD, por lo que, en ella, se atendieron a 117 estudiantes secundarios (MIDIS,

2022). Pero, particularmente, la entrevistada plante6 que:

[...] en nuestro caso nosotros tenemos que elaborar, conformar el comité de alimentacién
en la Instituciéon Educativa, motivarlos para que ellos puedan participar de las
capacitaciones que organiza el MIMDES y nosotros también ya internamente el dia a dia
de la distribucidn, estamos coordinados permanentemente con los coordinadores que ellos
eligen, tenemos WhatsApp todas las formas de comunicarnos (Directora Entrevistada).

Yo como directora lo que he hecho es promover muchas estrategias, una de ellas por
ejemplo hacer un cronograma donde los padres de familia participan en el reparto de la
leche que forman parte del CAE [Comité de Alimentacién Escolar] una docente también
tiene que hacerse responsable una semana, la que habla también se ha hecho responsable
una semana para que ellos vean que hay participacién activa de todos y es asi que nosotros
podemos vigilar de cerca la distribucién si realmente llega verificar y monitorear las
aulas (Directora Entrevistada).

En la propuesta de gestion del MIDIS (2022) del PNAE Qali Warma, es la supervision
en el proceso de produccién, servicio y conservacion de las provisiones, para el consumo de
los alimentos en el sector vulnerable. En este caso, la directora entrevistada explica las
acciones que realizd para la administracion de dicha gestion, dando a conocer estrategias
para vigilar, verificar y monitorear la distribucion de los alimentos. La participacién de la
comunidad educativa es esencial e internamente en una L.E., el asegurar una correcta
alimentacion escolar, de acuerdo con las condiciones que el programa propone, demanda el
compromiso de los actores relacionados a la gestion alimentaria como lo es el CAE
(MINEDU, 2019). Por consiguiente, es importante el compromiso de los docentes,
miembros del Comité de Alimentacion Escolar (CAE) y la APAFA (ver Figura 4). Lo que
contribuiria no solo a garantizar la accesibilidad de los alimentos, de igual manera la calidad

de los mismos (Panti, 2019).
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Director(a)
de lall. EE.

Representantes Docente/personal
de madresy administrativo
padres de familia de la ll. EE.
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llustracion 5. Comité de Alimentacion Escolar CAE (@ MidisQaliWarma).

D. Actividades adicionales incorporadas al PNAE Qali Warma

El PNAE Qali Warma se ha desarrollado desde 2012 hasta el 2020 evidenciando
niveles de efectividad, pero la pandemia Covid-19 ha puesto en evidencia la necesidad de
reestructurar sus formas de trabajo, de esta manera, se continué la gestion mediante
herramientas tecnoldgicas (ver Figura 5) como el Zoom y el WhatsApp (Allca, 2021). Desde
luego, una de las actividades que son necesarias desde la gestion es el andlisis de la rotacion
del personal a cargo en las escuelas, y desde luego, la verificacion de la calidad de los
alimentos, asi como el seguimiento a los estudiantes (Minaya et al., 2018). Particularmente,
respecto a esta categoria, la entrevistada mencioné que:

Conversamos en las asambleas de coordinacién técnico pedagdgica, primero con los
docentes para que ellos también tomen en serio el programa, porque no se trata solamente
de vapulear el programa, de cuestionar el programa y de no verlo nada positivo (...)

[...] Por eso dialogo a solas con los profesores y ellos tienen que ser convencidos de que

si el nifio no come asi ellos se amanezcan preparando clase, asi los entrenen, entrenen y
entrenen no van a tener el mismo resultado” (Directora Entrevistada).

La entrevistada manifiesta la estrategia de conversar y convencer a los participantes
activos del programa. En este caso, se dirige a los maestros, para que se involucren
seriamente en el programa, a fin de cambiar los resultados en la preparacion de sus clases.

Lo cual es coherente a lo planteado en la Norma para la Cogestion del Servicio Alimentario

27



Implementado con el PNAE Qali Warma en las I.E. y Programas No Escolarizados Piiblicos
de la Educacion Bdsica el cual se especifica la participaciéon activa de la comunidad
educativa en todas las etapas del programa (MINEDU, 2019). Asi, el empoderamiento
fortalece a las personas, les permite alcanzar la capacidad, confianza, protagonismo y
enfoque dentro de una agrupacion, en la cual se busca fomentar cambios que favorezcan en

conjunto (Panti, 2019).

Qali Warma informa:

Hoy recojo los ™
alimentos para
mis hijos.

Son alimentos
saludables y supervisados
por la comunidad.&

e J QaliWe ]
1 i |
¥ T Q) o EL Per0 Primero

llustracion 6. Gestion mediante herramientas tecnologicas (#NoticiasQW).

E. Alternativas de solucion ante las dificultades del Programa Qali Warma

El PNAE Qali Warma ha sido cuestionado desde muchas Opticas; como, por ejemplo;
por no ser innovador, por sus dificultades en la gestiéon o por la calidad de los alimentos
evidenciada en la intoxicacion de aproximadamente 500 escolares de la provincia de Caiiete;

siendo una de las razones de su reorganizacion implementando medidas correctivas (Minaya

et al., 2018).

Bueno pudimos corregir algunas situaciones a partir de la reflexién con cada uno de los
chicos y especialmente cuando algin nifio dice yo no quiero, (...) mi mama dice que me
hace dafio o cosas por el estilo, mandamos llamar inmediatamente a la mama (...) entonces
yo les digo “muy bien sefio, lo lleva al area de salud y me trae una constancia por escrito
del doctor que le esta diciendo, que tiene no se pues, insuficiencia a la lactosa que se yo
y que no puede tomar y ademds de eso necesitamos que nos traiga su examen de
hemoglobina si el nifio tiene mas de trece de hemoglobina no se le va exigir, pero si tiene
menos de trece debera tener que tomar aca todos los dias” (Directora Entrevistada).
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La directora manifiesta que, a través de la reflexidn, se corrigi6 la actitud de los nifios
de no querer consumir los alimentos que ofrecia el PNAE Qali Warma. Ademads, de la
influencia que ejercian algunas madres sobre sus hijos para que no consumieran la racién
correspondiente. Por esta razén, la directora solicité a las madres ciertos examenes médicos
que certifiquen si el nifio o nifia estd apto para el consumo de ciertos alimentos. De esta
manera, al implementar medidas correctoras para su reorganizacion, hacia la solucién frente
a los problemas (Minaya, 2018) se garantiza el logro de los objetivos del PNAE Qali Warma
y desde luego la calidad del mismo (MINEDU, 2019); de lo que reflexiona a continuacion.

III. CALIDAD DEL PROGRAMA QALI WARMA EN LA ESCUELA PUBLICA
Como parte de la reflexion sobre la calidad del PNAE Qali Warma, es necesario
considerar como se gestiona en el dia a dia dicho programa. Por ejemplo, la mayoria de los
colegiales, antes de empezar las jornadas escolares, ingieren comidas en zonas distintas a la
ILLEE. La falta de conocimiento sobre la capacidad y calidad de lo que consumen, no
garantiza una nutricién decuada. Ademads, de la poca modificacién de las provisiones y el
horario en que se distribuye por encima de las 10:00 a.m. Dicho consumo es hecho por la
mayoria de escolares durante los 5 dias de la semana, escenario reflejado en la interpretacion
del 97% de papas consultados. De esta manera se concluye que el 98.7% de colegiales
consumen las comidas escolares, el 87.5% lo realiza diariamente, la desigualdad estd
formada por escolares que no experimentan de las comidas a diario, y en una pequefia
medida, pero no menos significativo, ya que algunos dias las comidas escolares no alcanza
para el total de escolares de la I.LE a la que corresponden. Por lo tanto, las comidas
distribuidas poseen una gran aceptacion de consumo. Por consiguiente, los papds establecen
el valor directo para su consumo, estos mismos son explicados por los escolares en sus
respectivas viviendas. Es decir, la satisfaccion de los papds en relacion a los alimentos
ofrecidos en las IL.LEE. se crea como resultado de la apreciacion referente a la calidad de los
mismos partiendo de su experiencia personal. En ese sentido es que se forma la
interpretacion de los padres de familia, que el consumo no lo consideran como de buena
calidad (85.5%), sino de regular para abajo. Ademds, al tener esta calidad, el grado de

satisfaccion es de mediano para abajo (81.5%) (Panti, 2019).

A. Acceso de los estudiantes al PNAE Qali Warma

El PNAE Qali Warma, para determinar el monto de raciones en cada institucién
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educativa, toma en consideracion la suma de nifios y nifas sefialados en las néminas de las
matriculas por afio; pero, esta cantidad no precisamente compensa con la cantidad de nifios
y nifias matriculados a la apertura del siguiente afio. La situacién empeora, si durante los
meses siguientes al inicio de clases, la presencia de estudiantes aumenta por otros factores.
Por consiguiente, el informe que el MINEDU ofrece al PNAE Qali Warma, no precisamente
concuerda con la real cantidad de escolares asistentes durante todos los meses, pese a las
actualizaciones implementadas por dicho programa. Lo que dificulta la adecuada
distribucién de raciones, puesto que, al llegar a la mitad del afio escolar, en determinadas
instituciones educativas se estimaria que el nimero de porciones es menor a los escolares
asistentes. Siendo escaso para repartir a todos de esas L.LE. o perjudica la condicién de la
racion programada (Panti, 2019).

[...] yo recibo un promedio de ocho raciones menos que figuran en mi némina, como

siempre hay alumnos que faltan a clases, se equipara y yo misma no he querido pedir mas,

ya que sé, que en otro colegio pueden necesitar y no quiero que esté quedando, no quiero

que sobre, ya que, si alcanza para todos, todos los dias, dentro de las aulas también hay

que tomar medidas para que no les falte a nadie y tampoco dejen. (Directora
Entrevistada).

La directora, menciona la dificultad que tiene el PNAE Qali Warma en enviar las
raciones completas que corresponde recibir a cada estudiante. Ante esta situacidn, la
directora compensa las raciones faltantes con las raciones de los estudiantes que no asisten
a clases. La problemadtica en la correcta reparticion de raciones persiste, en especificas
instituciones educativas se apreciaria que la cifra de raciones es menor a los escolares
asistentes (Panti, 2019). De esta manera, la directora toma medidas correctivas frente a esta

contrariedad.

B. Dificultades al gestionar el programa Qali Warma

Por si mismo, el PNAE Qali Warma constituye un logro en cuanto a alimentacién
escolar, y si bien en sus inicios sélo tenia cobertura en educacién inicial y primaria,
gradualmente lo logré en secundaria. Sin embargo, desde su planificacion e implementacion
evidencié falencias, incluso algunas limitaciones en los indicadores para estimar si se
lograron los objetivos o carencias de estudios previos como base para evaluar la eficiencia
del PNAE Qali Warma. Y si se adiciona, la rotacion frecuente de los directivos

(aproximadamente dos por afio); se puede observar una necesidad de mejora (Minaya et al.,
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2018). Y si bien se sabe, el PNAE Qali Warma se desarroll6 de forma ininterrumpida desde
el 2012 hasta el 2020 debido a la pandemia Covid-19, lo que representé un cambio en el

trabajo (Allca, 2021).

Por ejemplo, un dia me dijeron “profesora en tal salon hemos encontrado tantos panes
guardados debajo de las carpetas, cinco panes, seis panes, no han comido los nifios” ahh
quiere decir que el profesor o profesora no ha estado atento a que coman, entonces bien
volvemos nuevamente a tomar cartas en el asunto y concientizar a los maestros (...)

Otro factor es producto de la viveza criolla que existe, que a los nifios, los padres malos,
las mamds los mandan a que se lleve la leche a su casa, quizd para sus hermanos o
familiares (Directora Entrevistada).

La entrevistada menciona, que, ante la evidencia de algunos estudiantes de no
consumir sus alimentos, se procedié nuevamente a concientizar a los maestros responsables
del hecho. Ya que ellos son los encargados de supervisar el consumo total de la racién que
corresponde a cada alumno (MINEDU, 2019). La directora, también indica el caso de
algunos padres que piden a sus hijos llevar la leche que se les entrega como parte de su
racion, a sus casas (lo que podria generar dificultades como la inadecuada conservacion,
descomposicion por superacion de la fecha de vencimiento y hacer dafio al que lo consuma).
Desde el inicio de su organizacion y ejecucion del PNAE Qali Warma se evidenciaron
errores, inclusive ciertas limitaciones en los indicadores para apreciar si se alcanzaron los
propositos o faltas de estudios anticipados como fundamento para valorar la eficacia del
programa (Allca, 2021). Se presentan dificultades durante la gestiéon del programa, sin
embargo, la entrevistada hace frente con cada una de ellas.

Estas reflexiones permiten comprender que a pesar que se trata de un caso particular
de una escuela publica, representa una muestra de como se ha implementado el PNAE Qali
Warma. El mismo que como se puede apreciar, ha cumplido en su gestion lo establecido por
la Norma para la Cogestion del Servicio Alimentario (ver Figura 6), Implementado con el
PNAE Qali Warma en las LE. y Programas No Escolarizados Puiblicos de la Educacion
Bdsica que orient6 el proceso de organizacion de la comunidad educativa para la recepcion,
conservacion, preparacion, distribucién y verificaciéon del consumo de los alimentos por
parte de los estudiantes (MINEDU, 2019). Asi, de esta forma, apoyar al MIDIS (2022), en
sus propositos de erradicar gradualmente el hambre e inseguridad alimentaria tanto para la

poblacién infantil en espacio urbanos y rurales.
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CONCLUSIONES

Desarrollado el andlisis y discusion de los resultados se puede concluir segin el
siguiente objetivo general de analizar la eficiencia del proceso de gestion del Programa Qali
Warma en la Institucion Educativa Publica del distrito de Comas (Lima — Perd); que, desde
la Optica de la directora participante es que la gestion del PNAE Qali Warma ha sido
desarrollada de forma eficiente. Esto se puede confirmar en sus testimonios que indican el
cumplimiento de directrices y normas del MINEDU, del MINSA y del MIDIS, garantizando
asf la organizacion de la comunidad educativa en la que participaron docentes y padres en la
recepcion, verificacion, control, almacenamiento, distribucidén y monitoreo del consumo del
desayuno escolar. Toda esta gestion fue con la finalidad de aportar en la alimentacién de los
escolares, contribuyendo a la mejora educativa en cuanto a logro de aprendizajes.

Ademads, se puede concluir segin el primer objetivo especifico, determinar la
efectividad del PNAE Qali Warma en la Institucién Educativa — Unidad de Gestién
Educativa Local (UGEL) 04; que, desde la percepcion de la entrevistada el programa posee
cierto grado de efectividad por la gestidn ejercida en la institucién educativa. Ademads, del
monitoreo constante, el trabajo en equipo con docentes y padres de familia han garantizado
que se logre la recepcion, conservacion, y distribucion del desayuno escolar. De esta manera,
el posible éxito de la gestion se refleja en el cumplimiento de los procesos PNAE Qali
Warma en la Institucién Educativa y posiblemente en su influencia en la mejora de los
resultados en las dreas de comunicacién y matematica.

Luego, identificar la capacidad de gestion del directivo en relacion al PNAE Qali
Warma en la Institucion Educativa — UGEL 04, en los resultados de la efectividad del
programa mencionados por la directora se manifiesta no ha sido solo gracia a su labor, sino
a la buena organizacién en la comunidad educativa. Por ejemplo, desde la conformacién del
Comité de Alimentacion Escolar (CAE) A la participacion de los representantes de los
padres y madres de familia, asi como los docentes y el personal administrativo se
organizaron con el apoyo de la directora y cumplieron sus funciones segtin lo establecido
por el MINEDU. Como consecuencia del uso de buenas estrategias la Instituciéon logré
alcanzar sus objetivos.

Finalmente, analizar la influencia entre la efectividad del PNAE Qali Warma y la
capacidad de gestion del directivo en la Institucién Educativa — UGEL 04. La entrevistada

manifiesta en el uso adecuado de una buena administracioén con respecto a la distribucién de
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las raciones y la concientizacion en la comunidad educativa, que ha permitido el consumo
oportuno y en su totalidad de dichos alimentos. Desde su percepcidn, todo esto juega un
papel esencial para contribuir en la alimentacion de los estudiantes; que si bien, refiere el
desayuno escolar del PNAE Qali Warma es solo un complemento, es necesario que los
padres comprendan que los estudiantes deben alimentarse bien antes de ir a la escuela y tener
una nutriciéon completa; de esta manera, la influencia del programa seria adecuada en los

educandos.
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Apéndice 1: Matriz de coherencia

PROBLEMA

OBJETIVOS

VARIABLES E INDICADORES

GENERAL

Determinar la eficacia del
programa Qali Warma y gestién
de la calidad de la escuela publica

PROBLEMAS ESPECIFICOS
1.- Determinar la eficacia del
programa Qali Warma

2.- Determinar la eficacia de la
gestion de la calidad de la escuela
publica

GENERAL

Analizar la eficiencia del proceso de
gestion del Programa Qali Warma en
la Instituciéon Educativa Puablica del
distrito de Comas (Lima — Per).

OBJETIVOS ESPECIFICOS
1.- Determinar la efectividad del
programa Qali Warma en la
Institucién Educativa — UGEL 04.

2.- Identificar la capacidad de
gestion del directivo en relacion al
programa Qali Warma en la
Institucién Educativa — UGEL 04.

3.- Analizar la influencia entre la
efectividad del programa Qali
Warma y la capacidad de gestion del
directivo en la Institucion Educativa
— UGEL 04.

Categoria 1: Analisis del programa Qali Warma

Categorias

Subcategorias

ITEM

Programa Qali Warma

Satisfaccion del programa Qali
Warma

Calidad nutricional
Rendimiento académico:
desayuno bdsico

Satisfaccion del producto Qali
Warma

Necesidades alimenticias del
estudiante

1-5

Calidad del programa
Qali Warma en la
escuela publica

Dificultades de la distribucion
Efectividad del programa en la
escuela

Acceso al programa de
alimentacion.

Disminucién de la anemia en
los estudiantes

Acciones de la escuela en
beneficio de la alimentacion

Categoria 2:

Gestion de la calidad de la escuela puiblica

Categorias

Subcategorias

ITEM

Liderazgo ejercido en
la escuela

Objetivos del programa Qali
Warma

Gestidn en la escuela del
programa Qali Warma
Alternativas de solucién a
dificultades del programa
Protocolos de atencién en la
escuela

Preparacion de alimentos
saludables en la escuela
Registro de progreso de
aprendizajes

Instrumentos de medicion de
Qali Warma en los estudiantes

11-17
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Apéndice 2

Matriz de Evaluacion del Guion de Entrevista

Categorias o

del directivo en
relacion al programa
Qali Warma en la
Institucién Educativa
— UGEL 04

directivo ejercido en
la escuela

Objetivos de la Objetivos
B , conceptos de Preguntas
Investigacion especificos . c .
investigacion
Analizar la Determinar la e ,El programa Qali Warma permite cumplir el objetivo de mejorar
eficiencia del efectividad del Efectividad del el rendimiento académico de sus estudiantes? Podria explicarlo
proceso de gestion programa Qali programa Qali e ,;Como evidencia el logro de los objetivos que propone el
del Programa Qali Warma en la Warma programa Qali Warma?
Warma en la Institucién Educativa e ,Existen registros de progresos de aprendizaje en los estudiantes
Institucién — UGEL 04 producto del consumo de los alimentos de Qali Warma?
Educativa Puablica e ,;Qué instrumentos utiliza la escuela para el registro de esta
del distrito de informaciéon del consumo del programa Qali Warma en los
Comas (Lima — educandos?
Pert). Identificar la e ,Como ha gestionado los alimentos para que los estudiantes los
capacidad de gestion | Liderazgo del consuman en su totalidad?

(Cbémo se realiza la gestién del programa Qali Warma en la L.LE?
(Como el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social propone la
gestion del programa de alimentacién Qali Warma a diferencia de
como lo gestiona la L.LE.?

(Qué actividades adicionales ha incorporado al programa Qali
Warma?

(Qué alternativas de solucion propone ante las dificultades del
PQW?

Analizar la
influencia entre la
efectividad del
programa Qali
Warmay la
capacidad de gestion
del directivo en la
Institucién Educativa
— UGEL 04

Calidad del
programa Qali
Warma en la escuela
publica

[ Todos los estudiantes tienen el acceso al programa? ;Cémo se
garantiz6 este acceso?

(Qué dificultades se han presentado durante la distribucion de los
productos de Qali Warma? ;Podria explicar algunas de estas
dificultades?
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Apéndice 3
Protocolo de Consentimiento Informado
Estimado(a) director(a):

La investigacion es conducida por Herrera Segura, Roxana y Uypan Bravo, Johanna estudiantes
de la Carrera Profesional de Educacién Primaria e Interculturalidad de la Universidad de
Ciencias y Humanidades. El objetivo del presente estudio es analizar la eficiencia del proceso
de gestion del programa Qali Warma en la Institucién Educativa Publica del distrito de Comas
(Lima — Peru)

Y para lograrlo es necesario realizar preguntas para verificar y evaluar el logro de los objetivos
de dicho programa. Por ello, estamos interesados en conocer como realiza dicha gestion.

Se le recuerda que su participacion es confidencial y voluntaria, por tal motivo usted podra ser
lo més sincero posible al responder las preguntas, las cuales nos ayudardn a conocer la eficacia
de su gestion en el logro de objetivos del programa Qali Warma.

Usted recibird informacién sobre el estudio mencionado y también tiene la oportunidad de hacer
preguntas sobre el mismo.

Al firmar o dar su visto bueno en este protocolo usted estd de acuerdo con participar en el
presente estudio; asi como también se le comunica que puede finalizar su participaciéon en
cualquier momento, sin que esto represente alguin perjuicio para su persona.

Usted puede pedir informacion sobre los resultados de la investigacion en general cuando éste
haya concluido. Para esto, puede comunicarse con Herrera Segura, Roxana

roxanaherrera888 @gmail.com y Uypan Bravo, Johana jouypanbravo@hotmail.com

Acepta participar en esta investigacion y responder a las siguientes preguntas:

Si( )
No ( )

Firma/Visto:
Fecha:
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